MEMORANDO | d/\q)aﬁé
2019102000243 /4 A q
1q _ 03"1

FECHA: Bogota D.C., 16-07-2019 Q0o -

PARA: GILBERTQ GALVIS BAUTISTA
Secretario General

DE: GILBERTO ANTONIO RAMOS SUAREZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Concepto Juridico sobre alcance del articulo 2.2.2.17.2.9. del Decreto 1074 de
2015, con respecto al término “personas que hayan concursado en convocatoria
publica para proveer cargos del Estado”.

Atendiendo ala solicitud del asunto y de acuerdo con lo previsto en el articulo 26 del Cédigo Civil, articuio
28 de la Ley 1437 de 2011 y numeral 1 del articulo 7° del Decreto 291 de 2004, se procede a emitir
concepto en los siguientes términos:

|. PROBLEMA JURIDICO

¢Cual es el alcance del articulo 2.2.2.17.2.9. del Decreto 1074 de 2015, con respecto al término
“personas que hayan concursado en convocatoria pablica para proveer cargos del Estado™?

Il. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO

Para dar respuesta al problema juridico planteado, el presente concepto desarrollara la siguiente
estructura: 2.1 Del contexto fegal de fa carrera administrativa en Colombia. 2.2, Contexto legal y analisis
del articulo 2.2.2,17.2.9. del Decreto 1074 de 2015, y 2.3. Del caso en concreto.

2.1, Del contexto legal de fa carrera administrativa en Colombia.

La Constitucion Politica de Colombia desarrollé en su Tituio V o referente a la organizacion del Estado
y especificamente en su Capitulo [l ia Funcion Publica, al respecto consagro: é&
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"ARTICULO 125. Los empleos en log érganos v entidades def Estado son de carrera. Se exceptian
fos de eleccién poputar, los de libre nombramiento y remacion, los de trabajadores oficiales y los demas
que determine fa ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion
o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y ef ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes (...)

ARTICULO 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan carécter
especial”. Negrillas y subrayado fuera de texto.

Las anteriores disposiciones constitucionales fueron desarrolladas por La Ley 902 de 2004, el Decrete
Compilatorio N® 1083 de 2015 y el Decreto 648 de 20177, al respecto es necesario resaltar:

"LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 5. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos v entidades requlados
por fa presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de;

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a fa Constitucién Politica y fa ley, los de
trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser efercidas en las comunidades indigenas
conforme con su legisiacion.

2. Los de libre nombramiento y remoci6n que correspondan a unc de los siguientes criterios:

()

ARTICULQ 7. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil, La Comisién Nacional del Servicio
Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica, responsable de la_administracién y
vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un drgano de garantia y proteccion
del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
carécter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y rganos del poder piblico, dotada
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

(..

1 Por &l cual se modifica y adiciona &l Decreto 1083 de 2015
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L0 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar [a eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se haré exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los

que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna’, Negrillas y subrayado fuera
de texto.

Conforme lo expuesto, la vincuiacion de personas a cargos en el Estado, por regla general, debe
realizarse por medio de convocatorias publicas donde debe privilegiar el mérito, la transparencia y la
objetividad en los procesos de seleccion; dicho sistema ha sido denominado carrera administrativa y
esta a cargo de la Comision Nacional del Servicio Civil.

2.2, Contexto legal y analisis del articulo 2.2.2.17.2.9. del Decreto 1074 de 2015,

El articulo 2.2.2.17.2.9. del Decreto 1074 de 2015 tiene su origen en el articulo 12 del Decreto N° 556
de 2014, el cual fue compilado en el primero y expedido par el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo con la finalidad de reglamentar la Ley 1673 de 2013, por la cual se raguld la actividad del

avaluador, la cual propende par la transparencia y la equidad entre las personas que desarrollan la
actividad de valuacion.

El Decreto N° 556 de 2014 establece algunas definiciones para la aplicacion de la Ley 1673 de 2013,
define las actividades propias del avaluador, categorias en las que los avaluadores pueden inscribirse
en el Registro Abierio de Avaluadores, certificados académicos, Registro Abierto de Avaluadores,
funcién de autorregulacién, entre otros. Por Gltimo, indica que el Superintendente de Industria y
Comercio mediante acto administrativo determinara la dependencia o dependencias dentro de su
entidad que se encargaran de adelantar las atribuciones que la ley le sefiala a dicha entidad.

Con respecto al articulo 2.2.2.17.2.9. del Decreto 1074 de 2015 se encarga de regular los requisitos para
que los servidores publicos puedan fungir como avaluadores, en este sentido, la normativa consagra:

‘Funcionarios publicos avaluadores. Los funcionarios publicos cuyas funciones desarrollen las
actividades contempladas en articulo 4° de la Ley 1673 de 20132 y que se hayan posesionado con

2 ARTICULO do. DESEMPERNO DE LAS ACTIVIDADES DEL AVALUADOR, & avaluador desempefia, 3 manera de sjemplo, las siguientes actividades
sobre bienes tangibles: a) La formacion de los avalbos catastrales, base gravable pars los impuestos nacionales, municipales {prediales y
complementarios); b) El sistema financiero, para la cancesian de créditos de diversa indole en los que sa requiera una garantia como los hipolecarios
pam vivienda, agropecuarios, industria, transporte, hotsleria, entre ofros; c) En los procesos judiciales y arbitraes cuando se requigre para dirimir
corflictos de toda indale, entre ellos los juicios hipotecarios, de insolvencia, reorganizaclon, remate, sucesiones, daciones en pago, donaciones, entre
ofres; d) El Estade cuando por conveniencia pablica tenga que recunir a fa expropiacion por la via judicial o administrativa; cuando se trate de realizar
obras por el macanismo de valorizacién, concesion, planes parciales, entre otros; e} Los ciudadanos cuando requisren avalllos en procesos de
compraventa, sucesiones, parficiones, reclamaciones, denaciones ¢ cuando los reguieran para presentar declaraciones o solicitudes ante tas autoridades
o sustentacidn de autoavalio o autoastimaciones; f |.as empresas del Estado o de los particularss cuando (o requieren en procesos de fusién, escisidn
o Fguidacién; g) El servicio a las personas naturales o jusidicas qua requisren avallos peribdicos de sus actives para efactos contables, balances,
liquidacion de impuestas, que evidencien la transparencia de los valores expresados en estos informes presentados a Jos acclonistas acreedores,
inversionistas y entidades de contral; h) Los dictamenes de valor de los bienes tangibles, blen sean simples o compuestos, géneros o singutaridades: )
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“anterioridad a la entrada en vigencia de fa misma, estan’ exentos de inscribirse en el Registro Abierto de
Avaluadores y no seran sujetos de! régimen de autorrequiacion contemplado en la Ley, mientras ejerzan
funciones publicas.

Las personas que hayan concursado en convocatoria publica para proveer cargos del Estado
con anterioridad a la ‘entrada en vigencia de la Ley, se les aplicara lo dispuesto en este articulo,
si se posesionan en ef cargo para el cual concursaron’, Negrillas y subrayado fuera de texto.

Ahora bien, al consultar la doctrina de 1a Entidad Legal Reconocida de Autorregulacion, Corporacion
Autorregulador Nacional de Avaluadores — AN.A., la cual, tiene fa misien de llevar el Registro Abierto
de Avaluadores — RAA, adelantar la autorregulacion del sector, la supervision del mercado y el control
disciplinario de las buenas practicas de los avaluadores del pals, establece lo siguiente frente al citado
articulo:

"Los funcionarios que se hayan posesionado con antetioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1673
de 2013, estan exentos de inscribirse en el Registro Abierto de Avaluadores y no seran sujetos del
régimen de autorregulacion contemplado en la ley, mientras ejerzan funciones piblicas relativas a dicho
cargo, articulo que se expide en razon de proteger los derechos adquiridos de los funcionarios
de carrera ya nombrados para el momento de entrada en vigencia de la Ley. Lo mismo aplica a los
funcionarios que nombrados con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley, pero que hayan
concursado para una posicion como avaluadores, con anferiotidad a la entrada en vigencia a de la
misma.

Lo anterior para aclarar que esto no_aplica para funcionarios gque desarrollen actividades
valuatorias, hayan sido nombrados definitivamente en vigencia de la Ley y hayan concursado
para el puesto en que fueron nombrados con posteridad a la entrada en vigencia de la misma,
puesto que para estos casos, no solo ellos, sino también fa entidad contratante debe verificar que
el _funcionario cumpla_con fas condiciones que exige la_normatividad colombiana para
desempenarse como avalaudor’. Negrillas y subrayado fuera de texto.

2.3, Del caso en concreto.,

Asi fas cosas, el alcance del articulo 2.2.2.17.2.9. del Decreto 1074 de 2015, con respecto al término
“personas que hayan concursado en convocaloria piblica para proveer cargos del Estado’ es el
siguiente:

El articulo precitado establecio la posibilidad de que los funcionarios publicos fungieran como
avaluadores cumpliendo determinados requisitos:

Los dictamenes de valor de los bienes intangibles, universalidades o negocios en operacién o en reestructuracion que para fal efecto determine
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Que desarrollen por lo menos una de las actividades autorizadas para ser avaluadores, de
conformidad con el articulo 4° de la Ley 1673 de 2013.

(ii) La no necesidad de estar inscrito en el Registro Abierto de Avaluadores, si su posesién como
servidor plblico ocurrié antes de entrar en vigencia la citada ley, de lo contrario es necesario su
inscripcion,

(iif) Que la vinculacién al cargo publico hubiere sido mediante convocatoria publica.

Con respecio al (ltimo requisito es necesario precisar que la vinculacién de personas a cargos en el
Estado mediante convocatoria plblica, se refiere al sistema de carrera administrativa donde se privilegia
el mérito, la transparencia y la objetividad en los procesos de seleccion, es decir, que el funcionario
debe estar en propiedad del cargo y no mediante vinculacion provisional o de libre nombramiento y
remocion,

Finaimente, es preciso indicar que el presente concepto no es de obligatorio cumplimiento o ejecucion
para particulares o agentes externos, de conformidad con lo establecido en la Ley 1755 de 2015. No
obstante, lo anterior, tiene caracter vinculante para las dependencias internas de! Instituto y terceros que
colaboren en la prestacion del servicio publico o en el desarrollo de la funcién administrativa de
competencia del IDEAM, en virtud de la funcion asignada a la Oficina Asesora Juridica de mantener la
unidad doctrinaria e impartir las directrices juridicas necesarias para el desarrollo de las funciones del
Instituto, de conformidad con el numeral 1 del articulo 7° del Decreto 291 de 2004,

Cordialmente,

Proyecto: Luis Fernando Caicedo Devia - Abogado Oficina Asesora Jurldicag
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